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COOPERACAOQ DAS CIDADES BRASILEIRAS PARA REDUCAO DA

POBREZA URBANA

MESA 2: PARCERIAS PARA APOIAR AS ESTRATEGIAS DOS DIRIGENTES
LOCAIS

Reducéo da pobreza e a atencdo dada aos assentamentos informais

= Quem s&o os atores por tras das politicas?

= Quais experiéncias sdo mais factiveis de se aplicar?

= Quais so os recursos humanos atras do financiamento, em cada esfera do governo?
= O que o ministério esta fazendo como agenda de cooperacao internacional?

= O que devemos levar em conta quando as cidades decidem optar pela cooperacao
descentralizada?
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contexto brasileiro: federalismo e desigualdades
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contexto brasileiro: descentralizacdo de politicas sociais

Constituicao Federal de 1988:

Governos locais passaram a ter poder de arrecadacao, além de receberem transferéncias da Uniéo
Ampliacéo de seu ambito de competéncias politico-administrativas
Passaram a ter autonomia para formular e implementar politicas prioritarias para seu territorio e

populagdo, adquirindo maior visibilidade na questéo do financiamento e producéo das politicas
sociais.

Houve, com isso, um significativo fortalecimento do papel dos municipios

Ao longo da decada de 1990: reforco a descentralizagdo na maioria das areas de politica social.

Expressiva variacdo no processo de descentralizacdo das politicas sociais: descentralizacao
tem se dado de forma heterogénea do ponto de vista das diferentes politicas sociais e tem
apresentado significativas variacdes entre 0s municipios
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diagnostico da urbanizacdo no Brasil

GRAU DE URBANIZACAO: 84,4% (Censo 2010, IBGE)

processo acelerado, concentrador e produtor de desigualdades

POPULACAO URBANA: passou de 44% a 84% em 40 anos

Maior crescimento populacional (2000-2010) nas regides Norte e Centro-Oeste

REGIOES METROPOLITANAS: as onze principais RMs concentram
mais de 80% das favelas
28% do déficit habitacional

60% do PIB

NIVEIS DE POBREZA:

20 milhdes de pessoas em extrema pobreza
5% no Sudeste e 25% no Nordeste
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dimenséao da questao habitacional e pobreza

= Déficit habitacional de 5,6 milhdes de domicilios (habitagses precarias,
coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e domicilios com adensamento excessivo de
moradores em domicilios alugados): 83% urbano e 17% rural; 89,0% concentrado nas familias
com renda até 3sm.

= Mais de 3 milhdes de domicilios em assentamentos precarios urbanos,

85% em areas metropolitanas com diferentes tipos de inadequac0es e familias de baixa
renda.

= Cerca de 11 milhdes de domicilios com caréncia de servicos de

1111

nfraestrutura urbana (ndo dispdem de acesso a, a0 menos, um dos servicos basicos:
lluminacéo elétrica, rede de abastecimento de agua com canalizacao interna, rede de esgotamento
sanitario ou fossa séeptica e coleta de lixo)

= Estimativa de formacéao de 21,3 milhdes de novos domicilios ate 2023,
resultante da demanda demografica futura por moradias. Esta demanda vai gerar um acréscimo, em
média, de 1,5 milhdo de novos domicilios por ano, 69% concentrado na renda até 3sm.
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dimensao territorial: onde estdo os mais pobres?

NO melo urbano:

Em periferias metropolitanas e de cidades médias, vivendo em
assentamentos precarios, em conjuntos habitacionais
degradados, loteamentos clandestinos, corticos, em situacao
de rua...

No melo rural:

Vivendo em moradias precarias isoladas, em assentamentos
da reforma agraria, em comunidades ribeirinhas...
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erradicacao da pobreza, territorio e a questao habitacional

[ Nas estratégias da politica habitacional de combate a situag0es de pobreza
€ necessario considerar além da renda, o

Na articulada territorial deve ser considerada a

a insercao da populacdo de baixa renda no territorio requer, alem das acdes de
producado habitacional e garantia do acesso a infraestrutura de qualidade, acoes
Interinstitucionais e multisetoriais que garantam a qualidade do acesso a bens
e Servigos sociais, urbanos e ambientais, bem como oportunidades de inclusao
produtiva sustentaveis para superacao da cumulatividade de caréncias desta
populacao nestes territorio

[ Destaca-se também a diferenciacao e especificidade da pobreza nos

e a dimensao da , considerando-se as heterogeneidades e
desigualdades regionais existentes no pais
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enfrentamento do problema habitacional

PRODUCAO HABITACIONAL EM ESCALA

DEFICIT HABITACIONAL

= HabitacOes improvisadas ou rusticas
= Coabitacéo familiar involuntaria
= Onus excessivo com aluguel

ASSENTAMENTOS PRECARIOS E
INADEQUACAO DE DOMICILIOS

= Caréncia de infraestrutura
= Inadequacéao fundiaria

)

PROGRAMA MINHA
CASA MINHA VIDA
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= Adensamento excessivo PAC
= |Inexisténcia de banheiro URBANIZACAO
= Cobertura inadequada |
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erradicacao da pobreza, territorio e a questao habitacional

INTERFACE COM PROGRAMAS SOCIAIS
PLANO BRASIL SEM MISERIA:

: Linha de extrema pobreza: renda familiar per capita de até R$ 70
: Valor de referéncia da extrema pobreza do Bolsa Familia

: Publico do Brasil Sem Miseéria: 16,2 milndes de pessoas em todo o pais

Eixo Garantia de Renda

ELEVACAO DA RENDA PER
CAPITA

Aumento das

MAPA DA apidde Eixo Inclusdo Produtiva AUMENTO DAS CONDICOES
DE BEM-ESTAR

e

POBREZA

oportunidade

Eixo Acesso a Servicos
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PAC HABITACAO - um novo padrdo de intervencdo em favelas

Incorporacéo da urbanizacdo de favelas como um eixo da politica
habitacional

Ampliacéo do acesso a equipamentos e Sservigos sociais

Fortalecimento da inclusao social: manutengao das relagoes
econdmicas e sociais da comunidade

TRANSFORMACAQ DAS FAVELAS EM BAIRROS POPULARES

= QObras de infraestrutura urbana: redes de agua e esgoto, drenagem, contencao, pavimentacédo
e calcamento

- Producao e melhoria habitacional

= Titulo de propriedade para as familias

= Criacdo e recuperacao de espacos de uso comum: cultura, esportes e lazer

: Disponibilizagéo de servigos publicos: saude, educacéo, transporte/mobilidade

: Novo padrdo construtivo: projetos diversificados, qualificados e adequados a realidade local
: Priorizacao dos moradores como trabalhadores nas obras, especialmente das mulheres

: Participacdo comunitaria
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PAC HABITACAO - um novo padrdo de intervencdo em favelas

ULTADOS ESPERADOS

= Insercdo dessas comunidades a cidade formal

= Moradias e equipamentos publicos dignos

= Melhor qualidade de vida: salde, educacéo, transporte, mobilidade
= Recuperacao ambiental

= Prevencdo de acidentes em areas de risco

= Melhoria na renda com geracéo de trabalho na comunidade: moradores
fazem as obras e sdo capacitados para o0 mercado de trabalho

AVANCOS NA GESTAO

Processo de selecéo republicana com pactuacéo federativa

Sistema de monitoramento

Simplificacao de regras de contratacao e execucao de obras

Integracao de politicas: cultura, seguranca, desenvolvimento social

Desenvolvimento de projetos de melhor qualidade

Reestruturacéo do setor publico na area habitacional: maior rapidez e qualidade na execucéo
Retomada do setor da construcao civil

Retomada dos investimentos na area urbanizando e produzindo habitagao
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evolucgao dos investimentos em habitacao

1,3%
Meta 2011: 45,9

Valores em R$ Bilhao

mm PMCMV

I FGTS, Subsidios, FAR, FAT, FDS e OGU

0,8% ,8%
——% PIB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ago-11
Contratacdo PMCMV  R$ Bilhdes Unidades
PMCMV 1 (2009-10) 53,2 1.005.128
PMCMV 2 (2011) 13,5  188.800
Total 66,7 1.193.928
GOTERR® FEBERELR
PMCMV: total de contratacdes PF e PJ. Fonte: CEF il Seorcharia Mirdsienio das
OGU e Fin. (PAC): recursos contratados — FNHIS, PPI, Pr6-Moradia e PMI. Fonte: Balanco PAC — MCidades Ii ﬂ | MNacional de Habitacde Cidades
|_Posigdo: outubro/2011
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COMPLEXO DO ALEMAO - RIO DE JANEIRO/ RJ
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VILA DA BARCA - BELEM/ PA




BILLINGS GUARAPIRANGA — SAO PAULO/ SP

recuperacao
infraestrutura ambiental
e melhorias

habitacionais

equipamentos
publicos




infraestrutura, melhorias habitacionais
e equipamentos publicos

producao habitacional

MARGEM ESQUERDA DO RIO ANIL — SAO LUIS/ MA
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mobilidade urbana e recuperacao ambiental
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LICOES , APOSTAS E DESAFIOS...

~

PACTO FEDERATIVO: aposta no municipio como o ator mais adequado para fazer a gestdo do

territorio e a articulacdo dos instrumentos e recursos disponibilizados peIo Governo Federal.

Apoiar 0s municipios para que estes avancem na implementacao dos instrumentos de gestao
do territorio indispensaveis para a provisdo da moradia e producéo de cidades mais
sustentaveis equitativas .

INTEGRACAO DAS POLITICAS
 Incorporar a dimensao territorial na implementacao e aprimoramento da rede de
protecao social

MONITORAMENTO E AVALIACAO: aprimoramento dos programas federais, criagdo de
cadastro Unico de demanda habitacional e outras estrategias

ESTRUTURACAO DO SETOR PUBLICO E DO SETOR PRODUTIVO: estrutura¢io das
capacidades dos setores para o incremento da producao de unidades novas, para evitar
que novas areas de precariedade se formem nas cidades

E preciso assegurar qualidade, inovag&o tecnoldgica e sustentabilidade na producéo
habitacional

APRIMORAMENTO DOS MARCOS REGULATORIOS:, parcelamento do solo, parceria
publico-privada, consorcio publico, garantia de acesso a servicos e infraestrutura basica e
equipamentos sociais independentemente da regularidade fundiaria

EEEEEEEEEEEEE

il Secretaria Minisiernio das
I I Macional de HabitarSo Cidades

PAIS RECG E PRIS SEM POEREZ



cooperacao técnica internacional

Projetos de cooperacao técnica sul-sul

Cabo Verde: Projeto de Cooperacdo Técnica Bilateral “Apoio ao Desenvolvimento
Habitacional de Cabo Verde”

Cooperacao Trilateral Brasil — Mogcambique - Italia: “Apoio a requalificacdo urbano no bairro
de Chamanculo C”

Troca de Experiéncias em temas e desafios comuns

América Latina: Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela

Forum de Dialogo IBAS - India, Brasil e Africa do Sul — Grupo de Trabalho sobre
Assentamentos Humanos - expectativa de envolver governos locais, académicos e
organizacdes da sociedade civil no didlogo IBAS

Dialogos Norte - Sul
Departamento de Habitacao e Desenvolvimento Urbano dos Estados Unidos

Instituicoes Parceiras

ONU-Habitat: Banco Mundial: World Bank Institute; Banco Interamericano de
Desenvolvimento: Cities Alliance; Slum Dwellers International
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