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Assegurar a
estabilidade do poder

de compra da moeda
e
um sistema financeiro
solido e eficiente

Esta apresentacdo contém a opinido da expositora com base em estudo realizado no
ambito do Projeto Incluséo Financeira do Banco Central e no programa de Pés-
Graduacao da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

N&o representa a opiniao oficial do Banco Central



Economia Criativa: ferramentas e oportunidades de acesso
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1.

)
Visao contextual das financas locais na
atuacao situacao financeira da economia
global.

Limitacdes para 0 acesso dos municipios
aos mercados financeiros.

Economia Criativa: desenvolvimento do
mercado interno com novas instituicoes de
base local e comunitaria e com o uso de
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financeiros.

Exemplo: experiéncia das financas solidarias com base
em bancos comunitarios (Acao Nacional de Fomento
as Financas Solidarias — SENAES — MTE)

Alinhamento com o Plano Plurianual 2012-2014 do
Governo Federal e com as inovacdes previstas na Lei
Complementar 123, de 2006.



1. Duas maiores preocupacoes de varios governos no mundo atual

> Planejar e estruturar um novo sistema
monetario e financeiro internacional apto a
promover um desenvolvimento sustentavel

Assegurar a inclusao financeira e
socioeconOmica de grandes parcelas da
populacao mundial, cujas necessidades nao
estao sendo satisfatoriamente atendidas.

Declaracéo de Sanya, Chefes de Estado e de Governo da Republica
Federativa do Brasil, da Federacao Russa, da Republica da
India, da Republica Popular da China e da Republica da Africa
do Sul na Reuniao dos Lideres do BRICS, realizada em 14 de
abril de 2011, na China



2. Situacao dos municipios nesse contexto

»  Acrise bancaria e financeira, iniciada em 2008, rapidamente
esta se transformando em uma grande crise de emprego que
desafia o0 século XXI

No mesmo dia em que os lideres dos BRICS se reuniam na China, do outro
lado do mundo, em Washington, DC, Sharan Burrow, secretaria-geral
da International Trade Union Confederation (ITUC), debatia com
Dominique Strauss-Kahn, entédo Diretor Executivo do Fundo Monetério
Internacional (FMI), a respeito da crise financeira global sob este ultimo
enfoque (BROOKINGS INSTITUTION CONFERENCE ON
EMPLOYMENT. 2011)

> Direitos e garantias de acesso a servi¢os basicos, habitacéao,
transporte, coleta e processamento de lixo, protecao ao meio
ambiente e condicdes e vida dignas para a populacao exigem
verbas e investimentos significativos.

»  Crescente descentralizacao, gerando maior responsabilidade
para as autoridades locais, sem que 0s meios para acoes
aumentem na mesma proporgao.



3. Instrumentos de financiamento das cidades

> Acesso aos mercados financeiros
(instrumentos de divida):

. (a) empréstimos e financiamentos
. (b) emissao de titulos (obrigacdes)

Formacao de parcerias (acao ou servico de
Interesse publico + gerenciamento privado):

. (a) privatizacao
. (b) concesséao
. (c) parceria publico-privada

> Desenvolver 0s recursos proprios e a
tributacao local

. (a) capacidade de gestao
. (b) inovacgdes tecnologicas e institucionais
. (c) parcerias publico-privada, sociedade civil e investidores

=> desenvolvimento do mercado



4. Condicdes para acesso aos mercados financeiros

Transparéncia nas financas locais: as contas dos
municipios devem ser de conhecimento publico, sem
registros de desvios ou situacao de insolvéncia.

Estrutura juridica e regulatéria: regras claras que
permitem a definicdo das responsabilidades das
partes

Base econdmica da regiao
Situacao financeira corrente
Capacidade administrativa da municipalidade

Projeto em questao
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Disponibilidade de recursos estaveis e passiveis de
avaliacdo para o pagamento do servico da divida.



5. A estrutura juridica e regulatoria no Brasil impde limites

> Limites de endividamento dos entes

publicos
= Constitucional => Senado Federal
= Lei de Responsabilidade Fiscal

Contratual => Reestruturacao e ajuste fiscal

> Contigenciamento do crédito ao setor

publico
= Limite do montante das operacoes de crédito de cada
instituicao financeira com 6rgaos e entidades do setor

publico (% sobre o0 PR)

»  Cabe aos orgaos de controle externo avaliar o cumprimento
dos valores

»  Possiveis conflitos de interpretacéo entre as diferentes
esferas de governo

> Necessidade de harmonizacéo e coordenacao (PL
3744/2000)



6. O problema das garantias para os investidores

Sejam gquais forem as modalidades técnicas
escolhidas, o acesso aos mercados
filnanceiros depende de garantias e outras
condicdes necessarias a obtencao dos
recursos nos mercados financeiros

As garantias necessarias, na maioria das
vezes, sao inacessiveis para muitas cidades

» Caréncia de recursos estaveis e passiveis
de avaliacao para o pagamento do servico
da divida



7. Receita orcamentaria dos 5.563 municipios brasileiros em 2010

Origem Percentual do montante da
receita orcamentaria

Transferéncias 66,32%
constitucionais e

voluntarias

Receitas tributarias 17,61%

Outras receitas 16,01%

Fonte: BREMACKER, 2011, “A evolugéo das finangas municipais em 2010".
Observatério de Informagdes Municipais. Disponivel na internet.



8. Receita tributaria dos 5.563 municipios brasileiros em 2010

Tributo Valor em  Percentual Evolucéao
R$ do montante 2009-2010
(bilhdes) dareceita

tributaria
54.07%

ISS Imposto sobre 30,6 21,940/0

Servicos de Qualquer
Natureza

16,1 28,40% 15,55%

IPTU Imposto Predial e
Territorial Urbano

5,4 9,53% 35,18%

ITBI Imposto sobre
Transmissao de Bens
Imodveis Intervivos

Taxas pela prestacéo 4.3 1,72% 13,54%

de servicos e pelo poder
de policia

Contribuicdo de - 0,28% -
Melhoria

Fonte: BREMACKER, 2011, “A evolugéo das finangas municipais em 2010".
Observatério de Informagdes Municipais. Disponivel na internet.



0. Ferramentas da economla crlatlva — UNCTAD Conferéncia das Nagoes

» Co-financiamento em redes colaboracao

> As moedas alternativas em redes de economia
solidaria

Atualmente, hd uma série de incentivos e opcoes de financiamentos
nao tradicionais para estimular a economia criativa que podem ser
considerados como ferramentas para promover o desenvolvimento
local.

A movimentacao, cada vez mais livre, de mercadorias, servicos,
tecnologia e informacdes por meio da intensificacéo de relacoes
sociais em redes de colaboracao constitui o ingrediente chave para
a criacao de emprego, a inovacao e o comercio, além de contribuir
para a inclusao social, a diversidade cultural e a sustentabilidade
ambiental.

A criatividade funciona como um combustivel para a cultura que
permeia um desenvolvimento socioecondémico centrado no ser
humano



10. Como enfrentar as deficiéncias observadas no sistema monetario

Alguns pesquisadores, a exemplo do economista Ernst Friedrich =

"Fritz" Schumacher, autor do livro “Small is Beautiful: a study of
economics as if people mattered”, publicado em 1973 (1999),
defendem que o primeiro passo nessa direcao pode e deve ser
dado pelas pequenas comunidades, em nivel regional ou local
(SWANN. p. 9).

No artigo “The Banking Crisis: What can businesses do now?”, o
autor prop0e a criagao de uma moeda social para circulacao
somente entre comerciantes (LIETAER. 2008).

Para Bernard Lietaer, Robert E. Ulanowicz, Sally J. Goerner e
Nadia McLaren (2010), no estudo “Is our monetary structure a
systemic cause for financial stability?” as moedas sociais
cirulantes locais de varias modalidades, pela sua flexibilidade,
também podem ser uma solucéo estrutural para a crise
financeira global.

Segundo esses autores, ironicamente, 0 sistema financeiro
internacional e os sistemas financeiros nacionais sao tao frageis
exatamente porgue se tornaram muito eficientes.



Bancos Comunitarios (ONGS)

Experiéncia das moedas sociais mencionadas no Relatorio UNCTAD




Experiéncia internacional

TIC - Base de inovacdes para o desenvolvimento local?

Feiras, clubes ou redes de
trocas (escambo) | .

lthaca Hours - EUA LETSystem — CANADA // UK EUA R
TlmQBankS- e e - Victoria LETS L

| (sistemas deregistros) | (cupons/notas de desconto) | :

Liberty Dollar WAl System .. = | S8
(commodity universal — ouro — | (commodity local — 1 kWh
| EUA) => Condenacgéo Penal — | energia— Sistema de

| Similar a moeda oficial garantias P2P - Japéo)

WIR Bank JAK Member’s Bank

| (duas moedas - oficial euma | (empréstimos sem juros i

SUéCia)
SELTS | Outros modelos

' (moeda eletronica: | Argentina, México, Italia,

substituigdo do papel-moeda- | Alemanha, Jap&o, Croacia, |
Singapura) Indonésia, Tailandia ...




Moeda Oficial x Moeda Social
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Regras de estruturacao, organizacao e funcionamento

MOEDA OFICIAL

. _ e com as
~ financas publicas (divida publica e

direito publico) privado)

(5) 95% - moeda bancaria privada (5) RECIPROCIDADE, MUTUALISMO
| | (propriedade comunitaria)

Diversos tipos de incentivos a circulacao
Evita juros compostos

(6) Inclusao Social => a atividade do sistema |
funciona de maneira anticiclica .
Nivel de emprego na economia formal.




Meio alternativo de concretizacao de
direitos constitucionais

lucrativos, com
- fundamento em relagoes econdmicas de cooperacao e solidariedade dos participantes de
~determinadas comunidades.




Criar condicoes para o
desenvolvimento das economias locais




11. Inovacdes de acesso a servicos financeiros (novas tecnologias

> Instrumentos alternativos de

pagamentos (e.g. cartdes pre-pagos,
sistemas de compensacao reciproca de
creditos)

> TransacOes atraves de telefones
celulares e da internet

> Futuras inovacoes

)
Custost Oferta ‘.‘ Inclusao

Desenvolvimento do mercado local



12. Desenvolvimento de instituicOes de base local e comunitaria

Nao reguladas nem supervisionadas pelo
Banco Central

Fundos Publicos Sl ONG

B (Lei 9790/1999)
L -

Reguladas e supervisionadas pelo
Banco Central

Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e as
Micro e Pequenas Empresas

Agéncias de
Fomento

Cooperativas de Bancos
Crédito




13. Plano Plurianual 2012-2014 do Governo Federal

... (projetode Lei 29/2011-CN)

Descentralizacao para o desenvolvimento
territorial, inclusivo, responsavel e solidario

Economia Solidaria — criacdo de 200 bancos
comunitarios de desenvolvimento.

Politica Nacional de Economia Criativa

Politica Nacional de Arranjos Produtivos
Locais

Sociedade Garantidora de Crédito

Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado // Programa Crescer



14. InovacgOes introduzidas pela Lei Complementar 123, de 2006

Tratamento favorecido as pequenas e

meédias empresas

Legislacao municipal e estadual =>

Principio da simetria.
Associativismo
Sociedades de proposito especial

Agéncias de fomento para financiar inovacoes
Sistemas locais de garantias de credito

Sistemas de compensacao reciproca de credito

Pl s BN =

Meétodos alternativos de solucao de conflitos



Obrigada !

e marusa.freire@bcb.gov.br




