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PEQUENOS E MEDIOS MUNICiPIOS ADOTAM REFORMA FISCAL E
MODERNIZAGAO DA GESTAO PARA DRIBLAR A FALTA DE AVAL DA
UNIAO A EMPRESTIMOS

Melhor acesso a linhas de crédito domésticas e internacionais depende de revisdo de
politica de financiamento federal. Ja parceria com setor privado e Operagédo Urbana
sdo alternativas no Brasil

Porto Alegre, 25 de novembro de 2011 — A oficina “Acesso ao financiamento: Com
quem? Sob que condi¢des? Para que resultados?”, realizada pelo Fundo Mundial de
Desenvolvimento das Cidades (FMDV), pela Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU)
e pela Cities Alliance dentro do programa do 102 Congresso Mundial Metropolis —
Cidades em Transicdao, abordou a dificuldade de acesso de pequenas e médias cidades
a linhas de crédito para executar seus programas de desenvolvimento.

Autoridades de Milagros (Equador) e Medellin (Colémbia) apresentaram suas
experiéncias no financiamento de projetos urbanos, sem que tivessem aval soberano
(do governo federal). Quando assumiu o governo de Milagros, ha sete anos, quitar as
dividas contraidas nas administra¢Ges anteriores era a principal prioridade do prefeito
Francisco Asas Wonsang. Com um orcamento equivalente a USS 10 milhdes ao ano
(entre verbas federais e arrecadacgao propria), a pequena cidade de 173 mil habitantes
estava a beira de um colapso no fornecimento de dgua por dividas e falta de
manutencao do sistema.

Uma das solugbes foi a recuperacdo de créditos. “Uma auditoria nas contas do
municipio revelou que a concessionadria de energia elétrica nos devia o equivalente a
USS 1,5 milhdo em servigos ndo prestados de iluminagdo publica. Com a negociagdo
desse valor, comecamos as obras de saneamento bdsico”, explicou Wonsang. Dos 35
mil edificios habitados, sé 17 mil estavam cadastrados na concessiondria de agua,
pagando trés délares mensais porque ndo havia controle de consumo. “O restante
recebia dgua clandestinamente ou ndo pagava a tarifa. Cadastramos todos os
domicilios e instalamos registros”.

Por meio de uma gestdo de recursos rigorosa e de uma revisdo no sistema tributario, o
prefeito de Milagros conseguiu aumentar suas receitas para USS 23 milhdes anuais e,
em 2010, a cidade se qualificou para receber uma linha de crédito internacional pela
primeira vez.

J4 Medellin, metrépole com dois milhdes de habitantes, era associada ao narcotrafico
e a violéncia ha dez anos. Sem aval do governo, a cidade comecou seu processo de
transformacdo pela reforma em seu sistema tributario, o que permitiu que suas
receitas aumentassem de 1,7 bilhdo de pesos para 3,9 bilhGes de pesos em seis anos,
segundo Juan Carlos Loaiza Charry, da Secretaria da Fazenda de Medellin.
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Com o aperfeicoamento da gestdo tributdria, a cidade iniciou as obras do metr6 de
superficie, conhecido como Transvia, para o qual destinou 488 milhdes de pesos.
“Neste periodo, investimos na aquisicdo de expertise em negociacdes internacionais,
em acesso as informacgdes e na reforma administrativa. Com essa receita, conseguimos
obter aval de viabilidade técnica do governo federal para que tivéssemos conceito
favoravel para empréstimos externos. Recentemente, a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento concedeu uma linha de crédito a Medellin”, diz Loaiza.

O prefeito de Rosario, Miguel Lifschitz, afirma que os municipios que desfrutam de um
marco regulatério claro e credibilidade nas politicas fiscais geralmente tém melhores
condi¢des para buscar financiamento internacional e privado. “Os governos federais
também deveriam ter uma politica de financiamento doméstico e internacional para
0s municipios. Na pratica, isso depende mais de afinidade politica do que da eficacia
das solugdes propostas”.

No Brasil

Por sua vez, Cristina MacDowell, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
reiterou que o governo brasileiro exige que todos os empréstimos as cidades tenham
garantia soberana e, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, os critérios para a
concessao de aval e de crédito sdo bastante rigorosos. Mesmo assim, 12% dos recursos
do BID no Brasil sdo destinados aos municipios de cinco mil a 12 milhdes de
habitantes.

MacDowell cita o programa Procidades, destinado a projetos de infraestrutura,
servicos urbanos e fortalecimento institucional. E uma linha de crédito pré-aprovada
de USS 800 milhdes para municipios que tenham mais de 100 mil habitantes. O valor
do empréstimo é de USS 50 milhdes (pode ser em moeda local), com base na Libor
(taxa de juros internacionais) e em até 20 anos. O BID tem ainda o Programa Nacional
de Apoio a Modernizacdo da Gestdao dos Municipios Brasileiros (PNAFM), uma linha
destinada a modernizacdo da gestdao administrativa, fiscal, financeira e patrimonial dos
municipios brasileiros. Além disso, ha os empréstimos setoriais para a urbanizacdo de
assentamentos populares (como o Favela-Bairro, no Rio de Janeiro), a requalificacdo
de dreas centrais, a re-estruturacdo urbana, a recupera¢dao ambiental, o saneamento
ambiental, os projetos de transporte urbano e as politicas publicas de juventude.

Marcelo Faulhaber, secretario de Desenvolvimento de Belo Horizonte, lembra que o
Brasil passou por uma grande concentra¢ao de recursos no governo federal nos
ultimos 20 anos. Do total do orgamento publico, 60% estao na esfera federal, 26% na
estadual e 14% na municipal. Ele lembra que, desde o governo Fernando Henrique
Cardoso, ndo é mais possivel emitir diretamente titulos estaduais e municipais junto ao
setor privado. Restam, entdo, trés alternativas: o financiamento internacional, as
parcerias publico-privadas (PPPs) e a Operagdo Urbana.
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“Captamos, recentemente, uma linha internacional do Banco Mundial para pagar
nossa divida com o governo federal. Belo Horizonte também arrecadou RS 720 milhdes
por meio das PPS para investimentos em saude e educac¢do. Ja na modalidade de
Operacdo Urbana - o direito de o municipio vender coeficiente de aproveitamento de
area (potencial construtivo) - deve captar entre RS 800 a RS 900 milhdes, que serdo
usados para melhorar as condi¢es ao redor do empreendimento imobilidrio”, afirma
Faulhaber.

O 102 Congresso Mundial Metropolis — Cidades em Transicdo termina neste sabado. E
aberto ao publico e mais informagées podem ser obtidas no site oficial -
http://portoalegrecongress2011.metropolis.org/program. -, que tem versdes em
portugués, inglés, espanhol e francés.

[+] SOBRE A METROPOLIS

Criada em 1985, a Associagdo Mundial das Grandes Metropoles - Metropolis
(www.metropolis.org) é uma rede internacional que agrupa grandes metrdpoles e
governos metropolitanos de todo o mundo com o objetivo de fomentar a transferéncia
de conhecimentos e boas praticas urbanas. Atualmente, mais de 120 cidades fazem
parte da associacdo, entre as quais seis sdo brasileiras: Belo Horizonte, Brasilia,
Guarulhos, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

A Rede Metropolis é ainda uma alianca global entre governos metropolitanos e seus
associados para promover a sustentabilidade urbana, por meio da promoc¢do de uma
abordagem inter-setorial e de interrelacbes entre os diferentes aspectos da
sustentabilidade urbana: ambiental, econ6mico, social e cultural. A associacdo atua
tanto nas regidoes metropolitanas ja urbanizadas como naquelas em fase de forte
crescimento urbano, definindo a coopera¢do publico-privada e de projetos entre
diferentes instituicdes e niveis de governo, além da promocgdo da inovacdo urbana e
governanc¢a metropolitana.

Além disso, a Metropolis administra a secdo metropolitana da CGLU (Cidades e
Governos Locais Unidos) e é reconhecida como uma organizacao de primeira ordem
por organismos internacionais como a ONU-HABITAT, a Agéncia das Na¢bes Unidas
para temas urbanos e o Banco Mundial.

Visite a sala de imprensa virtual do 102 Congresso Mundial Metropolis — Cidades em
Transicao




